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１　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

（
１
）
大
和
市
の
概
要

大
和
市
は
神
奈
川
県
の
ほ
ぼ
中
央
部
に
位
置
し
、

鉄
道
３
線
・
８
駅
が
あ
り
、
横
浜
へ
20
分
、
渋
谷
へ

40
分
、
新
宿
へ
45
分
程
度
、
市
域
の
ほ
と
ん
ど
が
駅

ま
で
15
分
以
内
の
徒
歩
圏
に
あ
る
ほ
か
、
国
県
道
７

線
が
縦
横
に
走
り
、
東
名
高
速
道
路
イ
ン
タ
ー
に
も

近
い
な
ど
交
通
の
便
利
な
と
こ
ろ
で
す
。
台
地
上
の

平
坦
な
地
形
が
多
く
、
自
然
災
害
が
少
な
い
住
み
や

す
い
街
で
す
。
南
北
に
10
キ
ロ
、
東
西
に
２
～
３
キ

ロ
の
市
域
に
、
人
口
約
24
万
人
、
県
内
で
は
２
番
目

に
人
口
密
度
が
高
く
な
っ
て
い
ま
す
。

（
２
）
条
例
制
定
の
背
景
・
き
っ
か
け

こ
の
よ
う
に
人
が
密
集
し
て
い
る
中
に
あ
っ
て
、

国
の
統
計
で
ス
マ
ホ
の
世
帯
保
有
率
は
パ
ソ
コ
ン
を

上
回
り
、
79
％
以
上
と
急
激
に
普
及
し
て
い
ま
す
。

歩
き
ス
マ
ホ
に
よ
っ
て
人
と
ぶ
つ
か
り
そ
う
に
な
っ

た
り
、
自
ら
つ
ま
ず
く
な
ど
危
険
な
経
験
を
さ
れ
た

方
も
多
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
歩
き
ス
マ
ホ

に
よ
り
、
注
意
力
が
散
漫
に
な
り
交
通
事
故
に
遭
う

危
険
性
も
高
く
な
り
ま
す
。
幸
い
に
し
て
こ
れ
ま
で

の
と
こ
ろ
市
内
で
歩
き
ス
マ
ホ
を
原
因
と
す
る
死

亡
・
重
傷
な
ど
重
大
な
事
故
は
確
認
さ
れ
て
い
ま
せ

ん
が
、
こ
の
先
、
更
に
ス
マ
ホ
の
普
及
率
が
高
く
な

る
と
予
想
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
事
故
や
ト
ラ
ブ
ル
を

未
然
に
防
止
す
る
た
め
、
市
長
が
必
要
と
判
断
し
、

先進・ユニーク条例【解説】

　大和市は「大和市歩きスマホの防止に関す
る条例」を制定した（条例第17号として令
和２年６月公布、同年7月施行）。
　歩きスマホに特化した条例としては全国初
となるもの。罰則規定はないが、市と市民、
事業者の責務を定めており、必要な施策を推
進することとしている。

令
和
元
年
５
月
に
条
例
化
の
検
討
を
開
始
し
ま
し

た
。

（
３
）
制
定
ま
で
の
経
過

令
和
元
年
９
月
に
は
本
格
的
な
調
整
を
開
始
し
、

令
和
２
年
１
月
に
実
態
調
査
、
３
月
に
交
通
安
全
対

策
協
議
会
を
構
成
す
る
関
係
機
関
・
団
体
等
へ
の
意

見
聴
取
、
同
月
中
旬
か
ら
４
月
中
旬
に
か
け
て
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
そ
れ
ぞ
れ
実
施
。
６
月
議
会
へ

上
程
・
可
決
成
立
し
、
令
和
２
年
７
月
１
日
施
行
と

な
り
ま
し
た
。
本
市
調
べ
（
例
規
集
デ
ー
タ
ベ
ー
ス

シ
ス
テ
ム
検
索
結
果
）
で
は
歩
き
ス
マ
ホ
に
特
化
し

た
条
例
と
し
て
は
全
国
初
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

大
和
市
都
市
施
設
部
道
路
安
全
対
策
課

神奈川県 
大和市

大
和
市
歩
き
ス
マ
ホ
の
防
止
に
関
す
る
条
例
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（
４
）
実
態
調
査
の
結
果

乗
換
駅
で
通
行
量
の
多
い
大
和
駅
と
中
央
林
間
駅

周
辺
で
、
平
日
の
朝
夕
及
び
土
曜
日
の
午
前
・
午
後

の
人
通
り
の
多
い
時
間
帯
に
カ
ウ
ン
ト
し
た
と
こ

ろ
、
歩
行
者
約
６
千
人
の
う
ち
12
％
、
８
人
に
１
人

が
歩
き
ス
マ
ホ
を
し
て
い
た
と
い
う
結
果
で
し
た
。

（
５
）
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
結
果
等

令
和
２
年
３
月
16
日
か
ら
４
月
14
日
に
か
け
て
条

例
案
に
対
す
る
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
、

そ
の
結
果
10
人
か
ら
意
見
が
あ
り
、
う
ち
９
人
が
肯

定
的
な
意
見
、１
人
が
や
や
否
定
的
な
感
想
で
し
た
。

新
聞
・
テ
レ
ビ
等
で
も
多
数
の
報
道
が
あ
っ
た
た
め
、

条
例
施
行
後
に
も
電
話
や
メ
ー
ル
、
手
紙
で
御
意
見

を
頂
く
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
が
、
普
段
は
苦
情
の
多

い
交
通
安
全
・
自
転
車
対
策
係
に
あ
っ
て
珍
し
く
そ

の
多
く
が
条
例
制
定
に
好
意
的
な
意
見
で
し
た
。
歩

き
ス
マ
ホ
の
危
険
性
を
理
解
し
、
何
ら
か
の
対
策
が

必
要
で
あ
る
と
感
じ
て
い
る
方
は
多
い
と
考
え
ら
れ

ま
す
。

２　

条
例
の
内
容

（
１
）
目
的

歩
き
ス
マ
ホ
が
交
通
事
故
等
を
引
き
起
こ
す
可
能

性
の
あ
る
危
険
な
行
為
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
公
共

の
場
所
に
お
け
る
歩
き
ス
マ
ホ
の
防
止
に
つ
い
て
基

本
的
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
歩
き
ス
マ
ホ
の

防
止
に
関
す
る
施
策
の
推
進
及
び
意
識
の
高
揚
を
図

り
、
も
っ
て
安
心
し
て
快
適
に
通
行
し
、
及
び
利
用

す
る
こ
と
が
で
き
る
公
共
の
場
所
の
確
保
に
資
す
る

こ
と
を
、
条
例
の
目
的
と
し
ま
し
た
。
な
お
、「
交

通
事
故
等
」
と
は
、
交
通
事
故
及
び
通
常
は
交
通
事

故
と
し
て
扱
わ
れ
な
い
人
対
人
の
接
触
に
伴
う
事
故

や
傷
害
が
含
ま
れ
ま
す
。

（
２
）
定
義

①
公
共
の
場
所

「
公
共
の
場
所
」
と
し
て
、
道
路
、
駅
前
広
場
、

公
園
の
ほ
か
、
そ
の
他
の
公
共
の
用
に
供
さ
れ
る
場

所
（
例
え
ば
、
公
共
施
設
の
駐
車
場
・
駐
輪
場
・
広

場
・
通
路
な
ど
）
の
屋
外
部
分
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
公
共
施
設
の
管
理
者
が
利
用
者
等
に
対
し
て

注
意
喚
起
等
を
行
う
こ
と
と
な
り
ま
す
が
、
特
に
駅

周
辺
の
道
路
・
駅
前
広
場
に
つ
い
て
は
主
に
放
置
自

転
車
対
策
を
行
う
交
通
安
全
巡
視
員
や
路
上
喫
煙
防

止
指
導
員
が
、
イ
ベ
ン
ト
会
場
と
な
る
公
園
や
駐
車

場
に
つ
い
て
は
交
通
指
導
員
が
、
既
存
の
業
務
に
加

え
て
注
意
喚
起
を
行
う
こ
と
を
想
定
し
て
い
ま
す
。

な
お
、
屋
内
及
び
民
間
施
設
に
つ
い
て
は
、
条
例

で
一
律
に
防
止
す
る
の
で
は
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
の
管

理
者
が
施
設
の
用
途
や
利
用
状
況
に
応
じ
て
注
意
喚

起
を
行
う
な
ど
、
き
め
細
か
く
対
応
で
き
る
も
の
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
条
例
の
対
象
外
と
し
て
い
ま
す
。

駅
構
内
に
つ
い
て
も
同
様
で
、
既
に
鉄
道
事
業
者
が

電
気
通
信
事
業
者
と
合
同
で
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
実
施

す
る
な
ど
全
線
で
広
域
的
に
注
意
喚
起
を
行
っ
て
お

り
、
大
和
市
域
の
駅
構
内
の
み
を
条
例
に
よ
り
禁
止

と
す
る
こ
と
が
妥
当
で
な
い
こ
と
か
ら
、
条
例
の
禁
止

対
象
と
は
し
て
い
ま
せ
ん
が
、
鉄
道
事
業
者
と
は
連

携
し
て
歩
き
ス
マ
ホ
防
止
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

②
ス
マ
ホ
等

「
ス
マ
ホ
等
」
と
し
て
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
、
携

帯
電
話
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
又
は
こ
れ
ら
に
類
す
る

物
（
例
え
ば
、
ゲ
ー
ム
機
や
カ
メ
ラ
、
パ
ソ
コ
ン
、

テ
レ
ビ
、
映
像
・
音
響
再
生
機
、
電
子
書
籍
な
ど
画

像
を
表
示
す
る
機
能
を
有
す
る
機
器
類
）
を
規
定
し

て
い
ま
す
。

③
歩
き
ス
マ
ホ

「
歩
き
ス
マ
ホ
」
を
「
ス
マ
ホ
等
の
画
面
を
注
視

し
な
が
ら
歩
行
す
る
こ
と
」
と
規
定
し
て
い
ま
す
。

「
注
視
」
に
は
、
道
路
交
通
法
の
い
わ
ゆ
る
「
な
が

ら
運
転
」
と
同
様
に
、
一
瞬
で
あ
っ
て
も
周
囲
に
注

意
を
払
わ
ず
道
路
等
を
移
動
す
る
こ
と
は
危
険
で
あ

る
た
め
、
時
間
等
の
規
定
は
あ
り
ま
せ
ん
。

（
定
義
）
︿
第
２
条
・
抜
粋
﹀

（
１
）�

公
共
の
場
所　

市
内
の
道
路
、
駅
前
広
場
、

公
園
そ
の
他
の
公
共
の
用
に
供
さ
れ
る
場

所
（
室
内
及
び
こ
れ
に
準
じ
る
場
所
を
除

く
。）
を
い
う
。

（
２
）・（
３
）　

略

（
４
）�

ス
マ
ホ
等　

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
、携
帯
電
話
、

先進・ユニーク条例
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タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
又
は
こ
れ
ら
に
類
す
る

物
を
い
う
。

（
５
）��
歩
き
ス
マ
ホ　

ス
マ
ホ
等
の
画
面
を
注
視

し
な
が
ら
歩
行
す
る
こ
と
を
い
う
。

（
３
）
市
・
市
民
等
・
事
業
者
の
責
務

市
は
条
例
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
必
要
な
施

策
を
推
進
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
規
定
し
、

道
路
所
管
課
に
限
ら
ず
、
所
管
す
る
施
設
の
利
用
者

等
に
対
し
て
意
識
啓
発
を
行
う
ほ
か
、
関
係
機
関
や

市
民
等
、
事
業
者
に
対
し
て
協
力
を
求
め
る
な
ど
、

必
要
な
施
策
を
推
進
す
る
責
務
を
有
し
ま
す
。

市
民
等
及
び
事
業
者
は
市
の
実
施
す
る
歩
き
ス
マ

ホ
の
防
止
に
関
す
る
施
策
に
協
力
す
る
よ
う
努
め
る

こ
と
を
規
定
し
、
そ
れ
ぞ
れ
市
が
実
施
す
る
意
識
啓

発
等
の
施
策
に
協
力
す
る
よ
う
努
め
る
責
務
を
有
し

ま
す
。

（
４
）
歩
き
ス
マ
ホ
の
禁
止

公
共
の
場
所
に
お
い
て
、
歩
き
ス
マ
ホ
の
禁
止
及

び
ス
マ
ホ
等
の
操
作
を
他
者
の
通
行
の
妨
げ
に
な
ら

な
い
場
所
で
立
ち
止
ま
っ
た
状
態
で
行
わ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
を
規
定
し
て
い
ま
す
。
な
お
、
道
路

交
通
法
等
で
既
に
禁
止
と
な
っ
て
い
る
自
転
車
乗
車

中
の
ス
マ
ホ
や
イ
ヤ
ホ
ン
使
用
な
ど
の
「
な
が
ら
運

転
」
は
本
条
例
の
対
象
と
し
て
い
ま
せ
ん
。

（
歩
き
ス
マ
ホ
の
禁
止
）

第
５
条　

何
人
も
、
公
共
の
場
所
に
お
い
て
歩
き

ス
マ
ホ
を
行
っ
て
は
な
ら
な
い
。

２　

何
人
も
、
公
共
の
場
所
に
お
け
る
ス
マ
ホ
等

の
操
作
は
、
他
者
の
通
行
の
妨
げ
に
な
ら
な
い

場
所
で
、
立
ち
止
ま
っ
た
状
態
で
行
わ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

（
５
）
連
携
そ
の
他

そ
の
他
、
市
が
市
民
等
及
び
事
業
者
と
連
携
し
、

歩
き
ス
マ
ホ
の
防
止
に
関
す
る
情
報
の
収
集
、
啓
発

活
動
そ
の
他
必
要
な
施
策
を
実
施
す
る
こ
と
や
、
財

政
上
の
措
置
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
交
通
安
全
対
策
協
議
会
の
構
成
員

で
あ
る
関
係
機
関
、
鉄
道
等
の
事
業
者
、
交
通
安
全

関
係
団
体
等
の
市
民
と
連
携
し
、
交
通
安
全
啓
発
活

動
等
の
一
環
と
し
て
施
策
を
実
施
し
て
い
き
ま
す
。

（
６
）
罰
則
に
つ
い
て

公
共
の
場
所
で
の
禁
止
を
明
確
化
し
、
意
識
啓
発

を
継
続
す
る
こ
と
が
重
要
と
考
え
、
罰
則
規
定
は
設

け
て
い
ま
せ
ん
。
自
分
だ
け
は
大
丈
夫
と
思
わ
ず
、

ま
た
、
注
意
さ
れ
る
か
ら
そ
の
場
だ
け
し
な
い
と
い

う
こ
と
で
も
な
く
、
一
人
一
人
に
日
頃
か
ら
心
掛
け

て
い
た
だ
く
こ
と
が
、
安
全
に
つ
な
が
る
も
の
と
考

え
て
い
ま
す
。

啓
発
活
動
を
続
け
た
結
果
、
今
で
は
ほ
と
ん
ど
見

掛
け
な
く
な
っ
た
行
為
の
事
例
な
ど
も
あ
り
ま
す
。

歩
き
ス
マ
ホ
の
防
止
も
同
様
の
視
点
で
期
待
し
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

３　

現
在
の
取
組

こ
の
条
例
は
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
時
か
ら
施
行

後
ま
で
、
国
内
の
新
聞
・
テ
レ
ビ
・
ラ
ジ
オ
・
ネ
ッ

ト
ニ
ュ
ー
ス
・
雑
誌
な
ど
多
数
の
メ
デ
ィ
ア
に
何
度

も
取
り
上
げ
ら
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
フ
ラ
ン
ス
・
イ

ギ
リ
ス
・
ド
イ
ツ
・
中
国
な
ど
海
外
か
ら
の
取
材
・

報
道
も
多
く
、
そ
の
こ
と
が
再
び
国
内
で
も
話
題
と

な
る
な
ど
、
報
道
が
更
に
取
材
を
呼
ぶ
と
い
う
状
況

で
す
。
メ
デ
ィ
ア
の
皆
さ
ん
の
お
陰
で
、
徐
々
に
で

は
あ
り
ま
す
が
、
認
知
度
は
高
ま
り
つ
つ
あ
る
も
の

と
捉
え
て
い
ま
す
。

市
と
し
て
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
拡
大

防
止
の
た
め
、
大
規
模
な
街
頭
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
な
ど

に
よ
る
直
接
的
な
声
掛
け
が
で
き
な
い
状
況
で
す

が
、
交
通
指
導
パ
ト
ロ
ー
ル
カ
ー
や
駅
前
な
ど
で
ス

ピ
ー
カ
ー
を
使
用
し
た
録
音
音
声
に
よ
る
啓
発
活
動

を
、
ほ
ぼ
毎
日
実
施
し
て
い
ま
す
。
そ
の
ほ
か
、
市

内
全
戸
に
配
布
し
て
い
る
広
報
紙
や
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
、
ツ
イ
ッ
タ
ー
、
メ
ー
ル
な
ど
の
広
報
媒
体
も
活

用
し
て
、
市
民
の
皆
様
に
周
知
を
図
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
交
通
安
全
ポ
ス
タ
ー
コ
ン
ク
ー
ル
の
対
象

を
例
年
小
学
生
の
み
の
と
こ
ろ
中
学
生
ま
で
拡
大

し
、「
歩
き
ス
マ
ホ
防
止
部
門
」
を
設
け
、
コ
ロ
ナ
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禍
の
夏
休
み
短
縮
で
学
校
で
の
同
様
の
課
題
が
制
限

さ
れ
て
い
る
中
に
あ
っ
て
特
別
に
募
集
を
さ
せ
て
い

た
だ
き
、
多
く
の
作
品
が
集
ま
り
ま
し
た
。
今
後
、

優
秀
作
品
を
啓
発
ポ
ス
タ
ー
と
し
て
通
常
よ
り
も
多

く
印
刷
し
、
公
共
施
設
だ
け
で
は
な
く
、
駅
、
金
融

機
関
、
郵
便
局
、
商
業
施
設
な
ど
に
掲
示
を
依
頼
す

る
予
定
で
す
。

４　

課
題
と
今
後
の
展
望

歩
き
ス
マ
ホ
防
止
に
限
ら
ず
交
通
安
全
に
つ
い

て
、
コ
ロ
ナ
禍
の
新
し
い
生
活
様
式
に
適
合
し
た
啓

発
活
動
を
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く
か
が
課
題
と

な
っ
て
い
ま
す
。
感
染
拡
大
防
止
対
策
を
講
じ
た
上

で
交
通
安
全
教
室
な
ど
の
事
業
を
徐
々
に
再
開
し
て

い
る
状
況
で
す
が
、
種
々
の
制
約
に
よ
る
影
響
も
考

慮
し
な
が
ら
工
夫
し
て
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。
今

後
、
悲
惨
な
事
故
を
１
件
で
も
防
止
で
き
る
よ
う
、

歩
き
ス
マ
ホ
を
し
て
し
ま
っ
て
い
る
方
に
意
識
と
行

動
を
変
え
て
い
た
だ
く
た
め
、
の
ぼ
り
旗
の
増
設
や

路
面
標
示
シ
ー
ト
の
設
置
な
ど
と
も
合
わ
せ
て
、
地

道
に
、着
実
に
、啓
発
活
動
を
続
け
て
い
く
予
定
で
す
。

（８駅周辺を中心に市内全域。写真は中央林間駅前）

録音音声による「交通指導車啓発活動」

（写真は７月１日条例施行日、大和駅前。通常は大和駅又
は中央林間駅前で２名）

録音音声による感染症対策を講じた「駅前啓発活動」

先進・ユニーク条例


